
Олборлох үйлдвэрлэлийн ил тод байдлын 
санаачилгын зарчим, стандарт, Монгол Улс 

дахь хэрэгжилт, үр нөлөө

Олборлох үйлдвэрлэлийн засаглалыг сайжрулах төслийн Ажлын алба



Одоогоор ОҮИТБС-д 51 орон нэгдэн, хэрэгжүүлж байна. Монгол Улс 2007 онд 
нэгдэж, 2010 онд шаардлага хангасан, 2018 онд ОҮИТБС-ын стандартыг 
“хангалттай ахицтай” гэж үнэлэгдсэн. 2011 онд тайлангаа тогтвортой сайжруулж 
байгаа, 2016 онд цахим тайлагналыг амжилттай хэрэгжүүлсний учир ОҮИТБС-
ын даргын шагналыг хүртсэн байна.  

ОҮИТБС Дэлхий дахинаа 



Монголын ОҮИТБС-ын Эрхэм зорилго

• Эрхэм зорилго: Эрдсийн баялгаас (ашигт малтмал, 
газрын тос болон бусад эрдэс) олж буй орлогыг олон 
нийтэд ил тод болгосноор түүнийг нийтийн сайн 
сайхны төлөө зөв захиран зарцуулахад нь оролцогч 
талуудын хариуцлагыг өндөржүүлэх, сайн засаглалыг 
бэхжүүлэхэд нөлөөлөх хүчин зүйл болох;

• ОҮИТБС- ыг хэрэгжүүлснээр ОҮ-ын салбарын 
хариуцлага, засаглал сайжирж, үр ашиг нэмэгдсэнээр 
Монгол Улсын хөрөнгө оруулалтын зэрэглэл өссөн 
байна. - 2020 он гэхэд ВВВ болсон байх (2012 онд Чингис 
бондыг авах зэрэглэл-ВВ байсан)



2016 онд шинэчлэгдсэн ОҮИТБС Стандартаар ил тод болгох мэдээлэл



Монголын ОҮИТБС-ын бүтэц, зохион байгуулалт
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Үндэснийзөвлөл – Удирдах дээд байгууллага- 2006 онд байгуулагдсан. 

• Дарга: Монгол Улсын Ерөнхий сайд

• Орлогч дарга: Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн сайд

• Гишүүд: УИХ, Засгийн газраас 10, компаниас 10, иргэний нийгмээс 
10 (Төв аймаг-ЗД - орон нутгийг төлөөлж байгаа)

• Нарийн бичгийн дарга: Ерөнхий сайдын ахлах зөвлөх

• Хуралдаан: Жилд  1-оос доошгүй удаа

Ажлын хэсэг – Зохицуулалтын үндсэн байгууллага- 2006 онд 
байгуулагдсан 

• Ахлагч: Ерөнхий сайдын ахлах зөвлөх

• Гишүүд: Засгийн газраас 11, компаниас 11, иргэний нийгмээс 11 
(Сэлэнгэ аймаг – ЗДО -орон нутгийг төлөөлж байгаа)

• Нарийн бичгийн дарга: АА-ны зохицуулагч

• Хуралдаан: Улиралд 1-ээс доошгүй удаа

Ажлын алба – 2007 онд байгуулагдсан, өдөр тутмын хэрэгжилтийг 
зохион байгуулж, ЕС-ын АА, ДБ-ны хамтарсан төсөл хэлбэрээр 
ажиллаж байна. 2016 оноос Олборлох үйлдвэрлэлийн засаглалыг 
сайжруулах төслийн ажлын алба хэмээн нэрлэгдэх болсон.

• 2007- 2011он -2, 2012-2014 он -3, 2015 оноос 4 орон тооны 
ажилтантай

Монгол Улсын Засгийн газар, компани, иргэний нийгмийн хамтран ажиллах тухай
санамж бичгийг 2007 оны 4 дүгээр сард байгуулсан байна.



Монгол Улсын ОҮИТБС-ын Эрх зүйн үндэс

Монгол Улсын Засгийн газрын 2006 оны 1 дүгээр тогтоолыг баталж, ОҮИТБС-ыг
хэрэгжүүлэхээр шийдвэрлэж, Үндэсний зөвлөл, Ажлын хэсгийг зохион байгуулж өгсөн
байна.
• 2006 онд батлагдсан Ашигт малтмалын хуулийн 48.10;
• 2009 онд батлагдсан Цөмийн энергийн тухай хуулийн 28.6.4;
• 2014 онд батлагдсан Газрын тосны тухай хуулийн 36.1;
• 2014 онд батлагдсан Түгээмэл тархацтай ашигт малтмалын тухай хуулийн 34.10;-

заалтуудын дагуу компаниуд ОҮИТБС-ын тайлангаа гаргаж байна.
• Монгол Улсын Засгийн газар анх 2007 онд 80 дугаар тогтоол гаргаж, төрийн

захиргааны төв орон байгууллагуудын ОҮИТБС- ыг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон чиг
үүргийг тодорхойлж, уг тогтоол 2012, 2017 онд тус тус шинэчлэгдэн, нэмэж орон
нутаг дэд зөвлөл байгуулахыг шийдвэрлэж өгсөн байна.

• Монгол Улсын “төрөөс эрдэс баялгийн салбарт баримтлах бодлого-2025 он”
“Авилгатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр-2023 он”, зэрэг бодлогын баримт
бичгүүдэд ОҮИТБС-ыг хэрэгжүүлнэ гэж заалтууд орсон байна.

• Олон улсын ЗГ-ын “Нээлттэй засгийн түншлэл” ийн хүрээнд ОҮИТБС-ын шинэ
шаардлага болох гэрээ, ашиг хүртэгч өмчлөл, төрийн өмчийн аж ахуйн
нэгжүүдийн ил тод байдлыг хэрэгжүүлэхээр шийдвэрлэсэн байна.

• Зөрчлийн тухай хуулийн 7,11-7,12 заалтуудаар мэдээ, тайлан, төлөвлөгөөгөө
хугацаанд нь гаргаагүй, буруу, худлаа гаргасан бол торгууль хүлээлгэхээр заасан
байна



ОҮИТБС- ын тайлагнал: Компани, Засгийн газар 2006-2017 он

ОҮИТБС-ын тайлан гаргасан 
компаниудын тоо

Засгийн газрын ОҮИТБС-ын тайланд 
орсон компаниудын тоо

2006 оны тайланг 64 компани
2007 оны тайланг 102 компани
2008 оны тайланг 113 компани
2009 оны тайланг 129 компани
2010 оны тайланг 263 компани
2011 оны тайланг 301 компани
2012 оны тайланг 1531 компани
2013 оны тайланг 1197 компани
2014 оны тайланг 990 компани
2015 оны тайланг 747 компани
2016 оны тайлангаа 1227 компани 
гаргасан байна. (2254 компани 
тайлагнах бүртгэлтэй байсан).
2017 оны тайлангаа 2225 компани 
гаргахаас 739 гаргаад байна. 

2006 оны тайланг 134 компани
2007, 2008 оны тайланг 184 компани
2009 оны тайланг 363 компани
2010 оны тайланг 478 компани
2011 оны тайланг 518 компани
2012 оны тайланг 1829 компани 
2013 оны тайланг 1617 компани
2014 оны тайланг 1570 компани
2015 оны тайланг 1920 компани
2016 оны тайланг 2086 компаниас 
хүлээн авсан орлогоо 7 агентлаг, 17
аймаг, 9 дүүрэг гаргасан байна.
Ойролцоогоор 1,217 их наяд төгрөг- -
(Дархан-Уул, Дундговь-огт гаргаагүй, Өмнөговь, Увс-
хадгалсан)

2017 оны тайлангаа 4 дүүрэг, 2 аймаг 
гаргаад байна.2018.03.28-ны байдлаар



Монголын ОҮИТБС- ын нэгтгэл тайлангуудын товчоон 2006-2016 он
Дугаар Хамраг-

дсан он

Хэвлүүлсэн 

хугацаа, он 

сар

Тайлан 

Гаргасан

Компа-

нийн тоо

ЗГ-ын 

тайланд 

орсон 

компа-

нийн 

тоо

Тулган батал-

гаажуулалтын 

материаллаг 

босго, мян.ам.

долл

Тулган батал-

гаажуулал-

тад орсон 

компанийн 

тоо

Компа-

нийн 

төлбөр, 

сая 

ам.долл

ЗГ-ын 

орлого, сая 

ам.долл

Шийдэг-

дээгүй 

зөрүү, 

мян.ам.

долл

Баталгаажууулагч/

Хараат бус хянан 

нэгтгэгч

1 2006 2008,05 64 134 140,000 дээш 25 351,6 333,7 2857,2 Крейн Уайт, Австрали

2 2007 2009,10 102 184 140,000 дээш 38 532,1 534,8 553,6 Эрнст Янг, Монгол, 

Малайз

3 2008 2010,05 113 184 70,000 дээш 46 490 489,7 300 Харт Нойрс, 

Улаанбаатар аудит, 

Их Британ, Монгол

4 2009 2011,06 129 363 35,000 дээш 101 526,7 526,7 41,5 Харт Нойрс, 

Улаанбаатар аудит,

5 2010 2012,01 268 478 35,000 дээш 150 910,7 910,7 0,3 Харт Нойрс, 

Улаанбаатар аудит, 

6 2011 2012,11 300 518 28,000 дээш 200 1535,7 1535,7 53,6 Харт Нойрс, 

Улаанбаатар аудит, 

7 2012 2013,12 1531 1829 28,000 дээш 200 1180,8 1180,8 266,8 Моорей Стефенс, 

Далайван аудит, Их 

Британ, Монгол

8 2013 2014,12 1197 1617 28,000 дээш 250 938,6 938,6 22 Харт Нойрс, 

Улаанбаатар аудит, 

9 2014 2015,11 990 1570 125,000/50,00

0 дээш

236 1579,9

тэрбум 

төг

1582,2 

тэрбум төг

581 сая 

төг

КейПиЭмЖи, Монгол, 

Франц

10 2015 2016,12 747 1920 100/150/50

сая төг дээш

202 1150,0 

тэрбум 

төг

1432,9 

тэрбум төг

112 сая

төг

Харт Нойрс, 

Улаанбаатар аудит, 

11 2016 2016,12 1227 2086 250/50/100/30 

сая төг дээш

213 1073,0

тэрбум

төг

1069,3

Тэрбум төг

74 сая

төг

КейПиЭмЖи, Монгол,

Франц



Монголын ОҮИТБС-ын цахим тайлагналын систем

Европын Сэргээн босголт хөгжлийн 
банкны санхүүжилтээр Монголын 
Интерактив ХХК, Олон улсын Адам 
Смит хүрээлэн хамтран 2014 оноос 2 
үе шаттайгаар хэрэгжүүлж, 
ашиглалтанд оруулсан.



Засгийн газрын 2012 оны 222 –р тогтоолын дагуу байгуудагдсан Нийслэл, 21 аймагт ОҮИТБС- ын 
дэд зөвлөлүүд, мөн 16 суманд буюу Өмнөговь аймгийн Цогтцэций, Ханбогд, Гурвантэс, Төв 
аймгийн Заамар, Булган аймгийн Бүрэгхангай, Баянхонгор аймгийн Галуут, Дархан-Уул аймгийн 
Шарынгол, Сэлэнгэ аймгийн Орхонтуул, Ерөө, Завхан аймгийн Дөрвөлжин,  Дундговь аймгийн 
Хулд, Дэлгэрхангай, Луус, Өлзийт, Дорноговь аймгийн Айраг, Иххэт сумдад, 1 дүүрэг буюу Хан-Уул 
дүүрэгт зөвлөл байгуулагдаад байна.

Монголын ОҮИТБС-ын орон нутгийн дэд болон салбар зөвлөлүүд



• Европын сэргээн босголтын хөгжлийн банкны санхүүжилтээр 2017 
онд хөдөө орон нутагт хэрэгжиж байгаа төсөл ба сонгогдсон сумд

Сэлэнгэ аймгийн Ерөө сум

Дорноговь аймгийн Дэлгэрэх сум

Төв аймгийн Заамар сум

Өмнөговь аймгийн Гурвантэс сум

Хэнтий аймгийн Бор-Өндөр сум

o Суманд ОҮИТБС-ыг сурталчлах мэдээлэл харилцааны стратеги боловсруулсан.
o 4 суманд дэд зөвлөл байгуулсан.
o Сум бүрт 2-3удаа очин ажиллаж, мэдээллийн төв байгуулах, дэд зөвлөлийг бэхжүүлэх сургалт сурталчилгаа 

хийсэн.
o Гурвантэс сум бусдаас тэргүүлж, Засгийн газрын өргөмжлөл хүртсэн байна.
o Цаашид хэрэгжүүлэх ажлуудын талаар тодорхой зөвлөмж гаргахаар ажиллаж байна.



2016 оны нэгтгэл тайлангийн үндсэн үзүүлэлт

• 2016 онд олборлох салбар нь Монгол Улсын Дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 
20% эзэлж, 4,768 их наяд төгрөг байсан нь 2014 онд 16,5 хувь буюу 3,661 их 
наяд, 2015 онд 17,1 хувь буюу 3,956 их наяд төгрөг байснаас өссөн байна. 

• Олборлох салбарын экспорт 2014 онд 5,184 тэрбум ам.доллар буюу нийт 
экспортын 89,8%, 2015 онд 4,092 тэрбум ам.доллар буюу нийт экспортын 
87,6 % байсан бол 2016 онд 4,238 тэрбум ам.доллар буюу нийт экспортын 
86,2 хувийг бүрдүүлж, дотоодын нийт бүтээгдэхүүнийг нэмэгдүүлэхэд хувь 
нэмэр оруулсан байна. Олборлох салбарын экспортын 41 хувийг зэсийн 
баяжмал, 25 хувийг нүүрс, 19 хувийг алт, 8 хувийг газрын тос бүрдүүлсэн 
байна. 

• 2015 онд Монгол Улсын нийт 1,151,2 мянган хөдөлмөр эрхлэгчдийн 42,6 
мянга нь уул уурхайн салбарт ажиллаж байгаа нь нийт ажиллагсдын 3,7% нь 
болж, 2014 оныхоос 1,7 мянгаар нэмэгдэж байсан бол 2016 онд 3,3 хувь 
буюу 38 мянга болж буурсан байна. 

• 2016 оны эцсийн байдлаар бүх нутаг дэвсгэрийн 25 хувьд ашигт малтмалын 
хайгуул, ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл, газрын тосны бүтээгдэхүүн хуваах 
гэрээний дагуу хайгуул, үйлдвэрлэл явагдаж байна. Хайгуулын 2261, 
ашиглалтын 1579 тусгай зөвшөөрөл, газрын тосны 23 гэрээ байна гэсэн үг 
юм.



• 2016 онд олборлох үйлдвэрлэлээс ЗГ-ын хүлээн авсан орлого нь 2086 
компаниас хүлээн авсан 1,220 тэрбум төгрөг, тулган 
баталгаажуулалтад орсон 213 компаниаас хүлээн авсан орлого нь 
1086 тэрбум төгрөг, үүнээс 235,0 тэрбум нь АМНАТ, 228,7 тэрбум нь 
ААНОАТ, 126,1 тэрбум нь газрын тосны орлого, 131,6 тэрбум нь 
НЭМДШ, 19 тэрбум нь хандив дэмжлэг, орон нутагт хүлээн авсан нь 
89,9 тэрбум төгрөг байжээ.

• 2016 онд ОҮИТБС-ын тайлан гаргах 2254 компаниас 1227 компани 
цахимаар тайлангаа гаргасан нь өнгөрсөн жилээс 480 орчим компани 
буюу 50 гаруй хувиар нэмэгдсэн байна. Нэгтгэлийн эцэст Засгийн 
газрын тохируулагдсан дүн 1086 тэрбум, компаниудынх 1071,3 тэрбум 
төгрөг, болсноор цэвэр, тайлбарлагдаагүй зөрүү 74 сая төгрөг гэдгийг 
нотолсон байна. 

• Хандив дэмжлэг 2012 оны тайлангаар 13,1 тэрбум төгрөгөөр 
нотлогдсон бол 2013 онд 39,2 тэрбум төгрөг бараг 3 дахин өссөн бол 
харин 2014 онд 19 тэрбум төгрөг болж буурсан бол 2015 онд 40 гаруй 
тэрбум төгрөг эргээд нэмэгдсэн байна. Харин 2016 онд 19 тэрбум 
төгрөг болж буурсан байна:

2016 оны нэгтгэл тайлангийн үндсэн үзүүлэлт



ОҮИТБС-ыг хэрэгжүүлсний үр дүн, үр нөлөө, ахиц дэвшил

Тайлан гаргаж байгаа нь компанийн хариуцлагатай байдал нэмэгдэж буйн бодит жишээ юм. 

 2006 онд анх 64 компани ОҮИТБС-ын тайлан гаргаж байсан бол 2016 онд 1227 компани тайлан гаргажээ. 
Тайлан гаргаж байсан компанийн тоо 20 дахин өссөн. Тэр хирээр хариуцлагатай компаниудын тоо нэмэгдсэн.

Засгийн газраас тайлангаа саадгүй гаргаж байгаа нь хариуцлагатай байдал, манлайлал сайжирч байгаагийн илрэл 
юм. 

 2006 онд Засгийн газар 134 компаниас олборлох үйлдвэрлэлийн орлогыг хүлээн авсан тайлангаа гаргаж 
байсан бол 2016 онд 2086 компаниар тайлангаа гаргажээ. Засгийн газар нь сүүлийн 5 жилд тасралтгүй тусгай 
зөвшөөрөл эзэмшигч бүх компаниар бүх орлогоо тайлагнаж байгааг тэмдэглэх нь зүйтэй. Засгийн газрын 
тайланд хамрагдсан компаниудын тоо 15 дахин өссөн. Тэр хэмжээгээр Засгийн газрын хариуцлагатай байдал 
өсч байна гэж үзэх үндэстэй байна.  

Бодитой мэдээллийн хүртээмж эрс нэмэгдэж, ОҮИТБС-ын тайлагнал цахимжав. 

 2006-2013 он хүртэл Компани, Засгийн газар тайлангаа цаасаар гаргадаг байсан бол 2014 оноос эхлэн 
цахимаар гаргаж, Засгийн газар, Компанийн үнэт цаг, цаас, зардлыг хэмнэсэн “Эко” тайланруу дөхөж очсон 
байна. 

Засгийн газар, Компани, Иргэний нийгэм мэдлэг, чадавхтай болов. 

 3 талын чадавх нэмэгдэж байгаа нь жил бүр тайлан гаргаж, хэлэлцүүлэг зохион байгуулж, тайлангаа олон 
улсын стандартын жишиг хугацаанаас 1 жилийн өмнө гаргаж 2011 оны ОҮИТБС-ын нэгтгэл тайлангаас хэвшээд 
байна.   

Монгол Улсын нэр хүнд олон улсын түвшинд өсөв. 

 2011, 2016 онд ОҮИТБС-ын даргын нэрэмжит Болор цомоор шагнуулав. Эдгээр шагналууд нь жил бүр 
тайлангийн чанарыг сайжруулдаг, хүртээмжийг нэмэгдүүлснийг үнэлсэн явдал байлаа.

Монгол Улсын хөрөнгө оруулалтын зэрэглэл өсөв. 

 Чингис хаан, Самурай бонд зэрэг богино хугацаат хөрөнгийг Монгол Улс олон улсын зах зээлээс босгож, улс 
оны нийгэм эдийн засаг, хөрөнгө оруулалт, хөгжлийн олон асуудлыг шийдвэрлэж байна.

Монгол Улсын байгалийн баялгийн засаглалын индекс 2017 онд 64 болж нэмэгдэв. Өмнөх 2013 онд 51 байсан.

 ОҮИТБС-ыг хэрэгжүүлэхэд Засгийн газар, компани, иргэний нийгмийн хамтын ажиллагаа бодитойгоор 
идэвхжин, нэмэгдэж, итгэлцлийг уур амьсгал сайжирснаар засаглалын энэхүү индекс өсөх шалтгаан болов.



ОҮИТБС-ыг хэрэгжүүлсний үр дүн, үр нөлөө, ахиц дэвшил

Төв, орон нутгийн төрийн байгууллагуудад олгосон, өмнө нь ил болдоггүй байсан  хандив дэмжлэгийг 2007 оноос 

хойш ил тод болгож байна. 

 УИХ, Засгийн газраас замбараагүй хандив дэмжлэгийг асуудлыг холбогдох хуулиудаар зохицуулах арга хэмжээ 

авч байна. Тухайлбал, 2010 оны Сангийн сайдын 45 дугаар тушаал, 2011 онд батлагдсан “Төсвийн тухай” 

хуулийн 25 дугаар зүйл, 2012 онд батлагдсан “Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг 

зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай” хуулийн 17.1, 17,4- заалтуудаар хандив 

дэмжлэгтэй холбогдсон асуудлыг зохицуулж байгаа нь томоохон ахиц дэвшил болж байна.

ОҮИТБС-ын салбар болох Дэд зөвлөлийг хөдөө орон нутаг, нийслэлд байгуулж,  компани, төв орон нутгийн 

хоорондын харилцаа холбоог сайжруулах боломжтой болов. 

 Орон нутгийн хамтын ажиллагааны олон бодит жишээг дурдаж болно. 21 аймаг, нийслэл, 1 дүүрэг, 16 суманд 

ОҮИТБС-ын дэд зөвлөл байгуулан ажиллаж байна.  

Олборлох үйлдвэрлэлийн ил тод байдлыг хэрэгжүүлснээр олон нийтийн хэлэлцүүлгийн индэр болжээ. 

 Хэвлэл мэдээллийн бүх хэрэгслээр ОҮИТБС-ын ач холбогдол, хэрэгжилтийг бүрэн, ямар ч хязгаарлалтгүйгээр, 

чөлөөтэй  хэлэлцэж байна.

ОҮИТБС-ын тайлангийн мэдээллийг ашиглан ажил хэрэгч маргааныг шийдвэрлэх тохиолдол нэг биш удаа гарч 

байна.

 “Бороо гоулд” компаниас татвар төлсөн төлөөгүй маргааны үеэр ОҮИТБС-ын тайлагнасан дүнг танилцуулж, 

маргааныг шийдвэрлэж байсан тохиолдол гарч байсан.

ОҮИТБС-ын тайлан гаргахгүй байгаа компаниудтай хариуцлага тооцож байна. 

 2016 оны тайлангаа гаргаагүй 14 компани 58 сая төгрөгийн торгууль төлсөн байна.



Цаашид хэрэгжүүлэх ажлуудаас дурдахад

• Монголын ОҮИТБС-ын 2017 оны нэгтгэл тайланг хугацаад бэлтгэн нийтлүүлэх;
• Төрийн байгууллагууд дээр бий болсон мэдээллийн санг ОҮИТБС-ын 

сүлжээтэй холбож өгөх, тайланг сар бүр шинэчлэх ажлыг судлах;
– Татварын ерөнхий газар, Ашигт малтмал, газрын тосны газрын мэдээллийн сүлжээтэй 

холбогдож байна.

• Уул уурхай, газрын тосны төслүүдийн ил тод байдлыг хангах;
– Төслийн үйл ажиллагаа, ирээдүйн төлөв, хөрөнгө оруулалт, сургалт зэрэг томоохон 

зардлуудыг хамруулах;
– Зардлуудыг уул уурхай, уул уурхайн бус гэж ялган, ил тод болгох;

• Ашиг хүртэгч эздийг ил тод болгох “Замын зураг” хөтөлбөрийг 2020 оны 1 
дүгээр сарын 1- ний дотор хэрэгжүүлэх;

– Хуулийн ажлын хэсэг УУХҮЯ дээр байгуулж, хуулийн төслийг боловсруулж, Засгийн газар, 
Улсын Их Хуралд өргөн барих, 2018 онд батлуулах;

– Хуулиуд боловсруулах ажлыг эрчимжүүлэх;

• Аймаг, дүүрэг, сумдын дэд зөвлөлүүдийг шинэчлэн байгуулах, 2019 оноос 
улсын болон орон нутгийн төсвөөс санхүүжилт авч, үйл ажиллагаа жигдрүүлэх;

– 2018-2019 онд хийх ажлын төлөвлөгөөг боловсруулж, Ажлын хэсгээр 2018 оны эхээр 
батлуулах, бэлтгэл ажлыг хангах;


